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Un gobierno transparente proporciona
informacién sobre lo que esta haciendo, pone a disposicidon sus
fuentes y bases de datos, y publica los planes de actuacion por los
que puede ser considerado responsable frente a la sociedad. Ello
fomenta y promueve la rendicion de cuentas ante la ciudadania y un
permanente control social,

. Un gobierno participativo promueve el
derecho de la ciudadania a participar activamente en la formulacion de
las politicas publicas y a facilitar el camino para que las
administraciones publicas se beneficien del conocimiento, ideas y
experiencia de los ciudadanos. Promueve la creacion de nuevos
espacios de encuentro y dialogo que favorezcan el protagonismo,
implicacion y deliberacion de los ciudadanos en los asuntos publicos; y

. Un gobierno colaborativo compromete e
implica a los ciudadanos y demas agentes sociales en el esfuerzo por
trabajar conjuntamente para resolver los (cada vez mas complejos)
problemas publicos, aprovechando el potencial y energias disponibles
en vastos sectores de la sociedad. Ello supone Ila colaboracion,
cooperacion y el trabajo coordinado no sélo con la ciudadania, sino con las
empresas, asociaciones, organizaciones de la sociedad civil y demas
actores, y permite el esfuerzo conjunto dentro de las propias
administraciones, entre ellas y sus funcionarios transversalmente.






Gobierno Abierto, un modelo emergente.

HERRAMIENTA

Herramienta en Politicas Publicas.

Facilitadora de nuevos modelos de
gobernanza.

Se funda en la confianza 'y
legitimidad de la accion publica.

Considera a los ciudadanos como
protagonistas.

PARADIGMA

Nuevo paradigma de la Gestion
Publica.

Implica transformaciones en todas
las dimensiones del Estado.

Considera cambios en la cultura
organizacional y dimensiones
Internas y externas.



Gobierno Abierto en Iberoamerica

Conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la
gobernanza publica y al buen gobierno, basado en los pilares
de transparencia, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas, colaboracion e innovacion, centrando e incluyendo a
la_ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como
en la formulacion e implementacion de politicas publicas, para
favorecer la democracia, la legitimidad de la accion publica y
el bienestar colectivo.

Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto. CLAD, 2016.



Gobierno Abierto en México

Esquema de gestion y de produccion de politicas publicas
orientado a la atencion y la solucion colaborativa de los
problemas publicos con base en colegiados plurales, y en
cuyo trabajo convergen la transparencia y la participacion
ciudadana como criterios basicos, buscando propiciar un
ambiente de rendicidon de cuentas e iInnovacion social.

Modelo de Gobierno Abierto del Sistema Nacional de Transparencia, 2016.



Datos de Gobierno Abierto
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Educar al Civdadano

Q

Monitorear politicas publicas
Do @ @ L @

Consulta civdadana

Transparencia
P | Derribar los Silos
y las Estructuras

== Piramidales
Gobierno Abierto |

Participacion Colaboracion.

4

Deliberocién con los
Ciudadanos
Trabajar horizontalmente

g N
Co-diseno de las politicas publicas
copn los ciuc‘iacdcnos V)rgonizor Sociedades

(De Armel Le Coz and Cyril Lage - http:/democratieouverte.org/
Archivo fuente: https:/commons.wikimedia.org/wiki/File:Open_government_-_spanish.svg, CC BY 3.0)



Public Participation

Spectrum

Inform Consult

Les mantendremos Les mantendremos
informados. informados,
escucharemos sus
inquietudes y les
haremos saber cémo
su participacion
influyd en la decision
final.

Involve Collaborate

Trabajaremos con el Buscaremos su asesoria
publico para asegurarnos para la formulacion de
de que sus inquietudes se  soluciones. Incorporaremos
reflejen directamente en sus comentarios y

el desarrollo de recomendaciones en el
alternativas, y que proceso de toma de
puedan reconocer como  decisiones, tanto como nos
influyd su participacion sea posible.

en la decision final.

From International Association tor Public Participation’s Public Participation Spectrum.

Empower

Implementaremos lo que

decida la comunidad.

goodStanding




Rendicion
de cuentas

Transparencia

informar

implicar / colaborar

delegar / empoderar

Participacion / colaboracion
I 00009 ..




SEGUNDA CATALOGACION

: Desarrollo
Simular ol '
impacto de € afOPF(;On
opciones preieriaa

Refinamiento

Identificar n

opciones de la opcion

posibles e

ApOPC°
Comprender
relaciones Garantizar
causales participacion
Generar

Identificar colaboracién Dependiendo de las fases

Plataforme del proceso de las
politicas, se pueden usar
herramientas de GA que
permitan una mayor
participacion,
transparenciay
colaboracion en todo el
proceso de las politicas
publicas

problemas

Inducir
cambios en
comportamiento

Recolectar
evidencia

MONITOREO &
EVALUACION

Analizar Dar seguimiento
datos [monitoreo)

Compilar
retroalimentaciones
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RECONFIGURAR EL PODER Y LAS RELACIONES POLITICAS



La Alianza para
el Gobierno

PARA SER PARTE, CADA PAIS DEBE PRESENTAR Abierto
UN PLAN DE ACCION SOBRE GA BASADO EN:

TRANSPARENCIA

PARTICIPACION CIUDADANA

INNOVACION Y TECNOLOGIA
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Paises Fercicios § ogggogs
- de la Sociedades

Open
Government

Partnership

9

.. - Soci
167 R aa AN Multlaterales

Planes
de Accion
Nacional

0GP Planes de Accion
I Planes de Accion 2018 Int bi
Planes de Accidn 2019 Rendicién de nercamnio

A Cuentas a través entre pares
Compromisos Jf de Mecanismos |

Independientes
de Revision
y 0SC

Fuente: Guia de implementacion de Gobierno Abierto. Un aporte desde Sociedad Civil,
NOSC. 2019.



Proyectos Subnacionales 0GP

América:

Austin, Estados Unidos
Buenos Aires, Argentina
Jalisco, México

La Libertad, Peru
Ontario, Canada

Sao Paulo, Brasil
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Algunas evidencias de impacto de Gobierno

DEMOCRACIA

Abierto: MAS ALLA

DE LAS URNAS
ELECTORALES

Libertad de asociacion, medios libres e Open
independientes, colaboracién Gobierno-ciudadania, [ €10)7/= g8 88> a]"

se asocian a mejores resultados socioecondmicos, Partnership
incluyendo: mortalidad infantil, esperanza de vida, Informe

anos de estudio, crecimiento econdmico
Global

La apertura tiene mayor impacto cuando se
implementa en un ambiente de rendicidn de
cuentas y un Gobierno con capacidades
desarrolladas.

PRIMERA EDICION

La apertura tiene un impacto mayor en paises de Open

Government

ingresos medios y altos, y en paises en los que la Partnership
funcion publica es competente e imparcial.




Retos y desafios:

DEMOCRACIA
MAS ALLA
. i DE LAS URNAS
e Autoritarismo renovado y amenazas a la ELECTORALES
democracia, no por golpes militares o fraudes Open
electorales, sino por ataques a periodistas, activistas Government
medios. H
Y Partnership
* Dos terceras partes refieren de compromisos InfOrme

refieren a transparencia, pero menos de un tercio a GIObaI
rendicion de cuentas. De ellos, cerca de la mitad no
describen medios a través de los cuales se logrard la ik
rendicion de cuentas.

» Sise definen claramente quién rendira cuentas a
guién y como, las reformas de gobierno abierto Open
Government

tienen el potencial de generar impactos mas Partnership
significativos.




MeXxico Py

SE INCORPORO A OGP EN 2011

Areas de politicas clave

Los siguientes son temas del mas reciente plan de accion (2016-2018) por los que México se distingue de los demas
miembros.

Derechos humanosy Equidad de aénero Servicios de
Estado de derecho 9 9 salud publica



Linea de tiempo de La Alianza para el Gobierno Abierto en México

1€er Ppian de Accién

Rechazo 1PA, creacion STT
Plan de Accion de Ampliado

Transicion FCH-EPN

2d0 Pian de Accion Consulta, 9 mesas de trabajo,

17 compromisos, mas compromisos
proactivos

Cumbre Global de OGP en México Ejercicios Locales de Gobierno Abierto, INAI

3er Pian de Accién

Espionaje a participantes en el

Consulta, 6 jornadas abiertas,
Plan de Accion

7 mesas de trabajo, 7 compromisos

Salida del NOSC del SST

“Cumplimiento” del 3er PA sin STT

Politica de Respuesta ante OGP

Transicion EPN-AMLO




REFORMA A SEGUIR

Equidad de género
2016-2018 PLAN DE ACCION

El Gobierno propuso
involucrar a la ciudadania
en la creacion de un
sistema nacional de
cuidado que implica

el reconocimiento y la
corresponsabilidad del
trabajo domeéstico y de
cuidado.

REFORMA A SEGUIR

Sistema Nacional
Anticorrupcion
2016-2018 PLAN DE ACCION

El Gobierno se
comprometio a promover
la participacion ciudadana
en la eleccion de los
funcionarios del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

REFORMA A SEGUIR

Desapariciones
forzadas
2016-2018 PLAN DE ACCION

El Gobierno se
comprometio a escuchar
a la ciudadania sobre las
personas desaparecidas,
a crear un mecanismo de
seguimiento y a publicar
informacion sobre las
personas desaparecidas.

Fuente: México OGP Flagship Report, OGP 20109.



Desempeno de los compromisos

Las primeras dos variables que se presentan a continuacion (“Resultados Tempranos”) responden a la pregunta “;Se
avanzo en la apertura del Gobierno?” y se enfocan en analizar cambios en la practica de gobierno que ocurrieron
como resultado de la implementacion de los compromisos.

O Los resultados significativos son avances en la apertura del Gobierno, pero cuya escala o alcance son limitados.
O Los resultados excepcionales transformaron las condiciones locales a través de la apertura del Gobierno.

O Los compromisos estelares reflejan en qué medida el compromiso se adhirid a los estandares establecidos para
el desarrollo e implementacion de los compromisos y no el impacto del compromiso. Los compromisos estelares
son 1) verificables, 2) relevantes frente al gobierno abierto, 3) potencialmente transformadores y 4) implementados
sustancialmente.

®

GLOBAL REGIONAL

PLAN DE PLAN DE PLAN DE . .
La mayoria por La mayoria por
ACCION 1 ACCION 2 ACCION 3 plan de accion plan de accion
7
Q 8| significativos ° 12
a3
Ll 4
2 s
0 .
W i Exepcionales 0 0 4 2
Compromisos
estelares o 0 0 7 7

~ No existen datos del IRM Por ser evaluado por el IRM



Participacion ciudadana

La siguiente tabla muestra 1) el nivel de influencia del publico durante el desarrollo e implementacion de los planes de
accion de OGP; 2) si las consultas fueron abiertas a todo el publico o solamente a un grupo de actores invitados y 3) si
el pais o entidad local cuenta con un foro que se relne periodicamente.

DESARROLLO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DEFINITIONS
PLAN DE PLAN DE Colab
ACCION 2 ACCION 3 claborar:
Hubo dialogo iterativo y el publico ayudo a fijar

Colaborar ' la agenda

Involucrar:

Involucrar O El Gobierno dio retroalimentacion sobre como
se tomaron en cuenta los aportes del publico

Consultar Consultar:

El pablico tuvo la posibilidad de realizar
aportes

Informar

Informar:

No hubo consultas El Gobierno entregd informacion al publico
sobre el plan de accion




IMPLEMENTACION

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PLAN DE PLAN DE
ACCION 2 ACCION 3
Colaborar
Involucrar
Consultar
Informar

No hubo consultas

CLAVE
. La participacion fue cerrada

O La participacion se abrio a todos los interesados

/

i\\\ No existen datos del IRM (cerrado/abierto)

' Existi6 un foro

.~

Por ser evaluado por el IRM

No se incluyen datos sobre participacion de los planes de accion 2011 y 2012 debido a los cambios aplicados a la

metodologia del IRM.



Estados con Ejercicios Locales
y Plan de Accion

|

|

- Estados con Ejercicios Locales
sin Plan de Accidn

Baja California, Baja California Sur, m
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, i A

Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon,
Queretaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora

W

- Estados sin Ejercicios Locales

o
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El STL es un espacio de cocreacion de alto nivel a través del cual autoridades y

organizaciones de la sociedad civil se coordinan con respecto al rumbo que deberia
seguir el ejercicio local de gobierno abierto a fin de definir de forma colaborativa

soluciones a problemas publicos que identifiquen en su entorno.

;Qué hace un STL?

Definir la ruta de trabajo y la estrategia participativa que conduzcan a
la definicion de temas, problemas y compromisos

Acompanar y dar seguimiento a la implementacion de los PAL.
=~

A ; ol en: . s - e
) Acciones permanentes de sensibilizacion que propicie la incorporacion
9=8=® gradual de actores.

==

-

*: Promover los principios y practicas de gobierno abierto
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1

Arranque del ejercicio
(Declaracion conjunta)

Gt

Seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PAL

»2

................... 5 ‘

Sensibilizacion Integracion del STL (Representante de
(Incorporacion de actores) cada sector)

~TJ—

Lanzamiento e implementacion del PAL Cocreacion de compromisos
(Agenda de compromisos) (Definicion de problemas
y COmpromisos)




Consulta e
Etapas rumbo al identificacion de

1A 1bli Cocreacion
Plan de Accidn problemas publicos .
y soluciones
publicas
Sumarse a
Gobierno A
Abierto Defnmr.causas
y soluciones de
los problemas
publicos
Fuente: Guia de
Monitoreo Implementacion implementacion
y rendicion de de f\i _Gotblelrjno t
. soclones G g

Civil, NOSC. 20109.



Niveles de ambicion de los compromisos

Innovador

Proactivo
Estructural

Fuente: Guia de implementacion de Gobierno Abierto. Un aporte
desde Sociedad Civil, NOSC. 2019.



Nivel Proactivo

gobierno

. Rendicion de Participacion Tecnologia
Slanspaence cuentas Ciudadana (Innovacién)
e Portales de e Seguimiento y * |InSumosy e Portal 0 medio
transparencia visualizacion argumentacion digital informativo
e Transparencia de casos de ciudadana
proactiva corrupcion e Deliberacion
e Datos abiertos e Monitoreo de ciudadana
la informacion * Monitoreo
de acciones de ciudadano




I OVl ldi©Co UC If'dllSp'dellCl'd
Proactiva

® Plataforma de Transparencia Proactiva

® De Codigo Abierto




Portales de Transparencia Proactiva

Rendicion Transparencia
de cuentas

participacion / colaboraciéon




Nivel Innovador

uso de datos por
la ciudadania

seguimiento y
retroalimentacion
a acciones de
gobierno

implementacion

. Rendicion de Participacién Tecnologia
i cuentas Ciudadana (Innovacioén)
e Portales de e Portalesy * (Co-creacion e Plataforma o
transparencia mecanismos multi-actor medio digital
con insumos de controlaria ¢ Deliberacion que habilita la
ciudadanos ciudadana ciudadana participacion
* Mecanismos de * Mecanismos de e Co- Ciudadana

* |nformacion para
especialistas y
ciudadania




Plataforma de Participacion

'Iodecidim

democracia participativa de cddigo libre para
ciudades y organizaciones

DECIDE

Registrate Entra

Inicio Procesos Mas informacién

decidim es una plataforma digital
de participacion ciudadana

——0—0—0—0—0—0—
Fase7de7

Tecnologia libre y segura.
Con todas las garantias democraticas.
Reprogramar la democracia ahora es posible con Decidim.

Plan Municipal de Desarrollo Veracruz 2018 - 2021 B BB AGION EN

- Consulta puablica

| Ver las fases |

reproducir video »

(= PrOPUESTAS  (©) ENCUENTROS  (©) PUNTOS DE RECOLECCION Y VOTACION DE PROPUESTAS () RESULTADOS

El H. Ayuntamiento de Veracruz ha abierto un proceso de participacién ciudadana para
construir, pensar y debatir las acciones y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021

Conforme a lo establecido por la Ley de Planeacién para el Estado de Veracruz, el Plan Municipal de Desarrollo es el OUIEN PARTICIPA
instrumento rector de las politicas publicas que establece los objetivos, estrategias, indicadores y prioridades del Toda la ciud:adania atitulo individual

desarrollo municipal que deberan realizarse a corto, mediano y largo plazo, debiendo estar acordes a lo establecido investigadores, representantes de la

en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo. academia, camaras empresariales,
organizaciones civiles, asociaciones

civiles, entre otros.

Para ello, la administracién pablica municipal implementara el proceso para la construccién del Plan Municipal de

CcAMN CC NECING



Plataforma de Participacion

Rendicion Transparencia
de cuentas

‘v e

(}\

participacién / colaboracion

Identificar

\Qﬂ
opciones ;00"('
sibles
o / DISENO \ Garantizar

Comprender participacion
relaciones

Generar
causales
‘°"{2§,’,‘0‘§‘°“ IMPLEMENTACION colaboracion

Identificar Inducir
problemas / cambios en
MONITORED &

omportamientg
EVALUACION

Compilar
retroalimentaciones




Presupuestos Participativos

& | MADRID

Debates Propuestas Votaciones Procesos Presupuestos participativos Ayuda

. Conoce los proyectos finalistas -
Decide en qué obras
se invierte tu dinero
Ver resultados paga tu pr II I I.I | a aqu‘ I
jParticipa!
Propuestas mas activas e Debates mas activos =S

W

PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO  Tlajomulco | esnuestro

Instalar pantalla acustica en tramo M30 Pastora Imperio -Av. de Burgos - Pio
Xn

Al borde de esas zonas de la M30 viven, trabajan y transitan muchisimas personas. La

piso okupado en Lavapies pasividad absoluta del
ayuntamiento de Madrid

LA PIEL QUE HABITO

contaminacion aclstica es enorme. Una pantalla acustica mitigaria ese ruido.

No quitar Madrid central Sentiré su frescor en mis plantas

Si se quita Madrid central se reciben mas sanciones de la union europea y los madrilefios no queremos eso, queremos que se
O
invierta en proyectos que estan parados como la operacion Chamartin




Presupuestos participativos

Rendiciéon

implicar / colaborar

participacion / colaboracion

Desarrollo

de la opcidn
preferida Refinamiento
de la opcidn

Simular
impacto de
opciones

Identificar 9(.\0

participacion

opciones po0
posibles .
/ \ Garantizar

Comprender
relaciones

: Generar
causales ' 3
‘°"§2§,’;‘3§'°" IMPLEMENTACION colaboracion

Identificar Inducir
problemas / cambios en
MONITOREQ &

omportamientg
EVALUACION

Recolectar
evidencia Dar seguimiento

Analizar (monitoreo)

L Compilar

retroalimentaciones



RECOMENDACIONES GOBIERNO ABIERTO
ESTADO DE MEXICO

Secretariado Técnico Amplio: Poder Legislativo,
Poder Judicial, Sistema Estatal Anticorrupcion.

Alianza de Sociedad Civil.

Estrategia de Participacion Ciudadana + Estrategia
de Comunicacion.



Herramientas de Gobierno Abierto

Guia de implementacion de Gobierno
Abierto. Una aportacion desde
Sociedad Civil.

Manual para Puntos de Contacto de
Gobierno Abierto OGP.

Lineamientos de AGA para los Planes
de Accidén Subnacionales.

Estandares de Participaciony
Cocreacion de OGP

Guia de Secretariados Téecnicos
Locales (INAI)

Guia de Cocreacion de
Compromisos.

Metodologia para la construccion del
Tercer Plan de Accion del
Secretariado Técnico Tripartita.

Metodologia para la construccion del
Cuarto Plan de Accion AGA.






iIMUCHAS GRACIAS!

Daniel Rosemberg Cervantes Pérez

WhatsApp: 55-5907-3418
Twitter: @danimberg
Correo: drcervantex@gmail.com




